EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului i urbanismul, precum si a
Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Subiect de importantd majora pentru dezvoltarea teritoriului national, cadrul
legal in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si autorizarii
constructiilor, nu este in prezent complet si corelat, iar limitdrile sale in
aplicare, au produs in timp consecinte in plan fizic, economic si social.

Pachetul legislativ care reglementeazd domeniile sus-mentionate — Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrérilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
a facut obiectul unor operatiuni de revizuire insuficient corelate, derulate la
momente diferite si generate de necesitati specifice de reglementare, in
incercarea de a rdspunde punctual la probleme de moment. Aceastd modalitate
de a adapta permanent cadrul legal prin modificéri succesive si punctuale, a
dus la o legislatie ce pune probleme in aplicare.

Totodatd, in conditiile unei dinamici de dezvoltare la nivel national,
sustinutd atadt de mediul privat cat gi de prezenta fondurilor europene ce
accelereaza investitiile inclusiv in domeniul constructiilor, planificarea urbana
si teritoriald devine din ce In ce mai importantd. O dezvoltare dinamica
presupune luarea a tot mai multor decizii care trebuie coordonate si corelate,
inclusiv in plan fizic si spatial. Pe méasurd ce economia unei tiri se
consolideaza, capacitatea de planificare trebuie dezvoltatd, iar procesul de
luare a deciziilor trebuie eficientizat la toate nivelurile administrative. In acest
context, asigurarea procesului de construire in conditii de calitate, eficienta si
siguranta, este fundamental.

In acest sens, este necesar a fi analizata si sistematizata legislatia privind
procesele de planificare, proiectare, autorizare, executie, receptie, gestionare,
reabilitare, desfiintare si postutilizare a constructiilor, cu clarificarea
responsabilitafilor factorilor din sfera publicd si privatd care intervin in
domeniu. L

Problemele existente la nivelul legislatiei si practicilor in activitatea de
amenajare a teritoriului, urbanism si autorizare a executdrii constructiilor, | -

pentru care se supune aprobdrii prezentul proiect de act normativ, au fost
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semnalate in cadrul atelierelor de lucru ale structurilor asociative ale
autoritatilor publice locale precum si cele ale Asociatiei Arhitectilor Sefi de
Judete, ale Asociatiei Arhitectilor Sefi de Municipii, ale Registrului
Urbanistilor din Romaénia, ale Asociatiei Profesionale a Urbanistilor din
Romania, Ordinului Arhitectilor din Romania, Asociatia Inginerilor
Proiectanti de Structuri, la nivelul mediului universitar din domeniul
urbanismului, arhitecturii gi constructiilor, mediului economic si societatii
civile.

Totodatd, problemele legislatiei din domeniul urbanismului i autorizérii
constructiilor au fost analizate si semnalate si prin intermediul studiilor
realizate de catre Ministerul Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice cu
sprijinul Bancii Mondiale, concluzionandu-se atit necesitatea unor actiuni pe
termen mediu — codificarea legislatiei, obiectiv asumat deja de guvern pentru
perioada 2016-2017, cat si luare unor masuri de urgentd, prin care sa se
clarifice §i coreleze disfunctionalitidtile prezente, sens in care se propune
prezentul proiect de act normativ care propune solutionarea problemelor cu
caracter de urgent.

Principiile care guverneaza prezenta modificare sunt:

- Cresterea responsabilitdtii factorilor din domeniu;

- Consolidarea structurilor de specialitate in administratia publica pentru
asigurarea dezvoltarii sustenabile a comunitatilor;

- Calitate si siguranta a fondului construit;

- Reducerea coruptiei;

- Introducerea sistemelor de e-guvernare in domeniul urbanismului si
autorizdrii constructiilor — informatizarea procedurilor de autorizare;

- Clarificarea unor prevederi din legislatie, pentru a stopa fenomenele de
dezvoltare necontrolatd, ce afecteazd calitatea vietii cetdtenilor si
competitivitatea teritoriului.

Planificarea dezvoltarii teritoriului si implementarea proiectelor finantate
din fonduri publice, europene sau nationale sau din fonduri private este
conditionatd de modul de functionare al administratiei publice locale de
specialitate, rolul acesteia fiind cardinal si in privinta deruldrilor cu celeritate
si in conditii de deplina legalitate a procedurilor legale de avizare/autorizare si
in asigurarea disciplinei in domeniu la nivel local.

In baza analizelor ficute de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice direct sau prin intermediul ISC sau ale altor organe ale
statului, s-a constatat cd la nivel local lipsa organizarii conform legii a
structurilor de specialitate, angajarea unor persoane fard cunostintele tehnice
necesare in cadrul acestor structuri reprezinta o problema majora, cu efecte
economice importante, care poate genera vulnerabilitate la coruptie, emiterea
de autorizatii de construire care nu respectd prevederile legale si care afecteaza
securitatea juridicd a investitiilor, cheltuirea ilegald a banilor publici si nu in

ultimul rand intérzieri in emiterea actelor administrative previzute de-fége. =
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Astfel, este necesara luarea unor masuri urgente pentru profesionalizarea si
consolidarea structurilor de specialitate responsabile.

De asemenea, s-a constatat ca desi legea prevede mecanisme prin care in
mod exceptional certificatele de urbanism si autorizatiile de construire si fie
emise de consiliul judetean acolo unde la nivelul comunelor nu exista cel putin
un angajat care si aiba studii minimale de specialitate, 1n urma consultérii cu
arhitectii sefi de la nivelul judetelor, a rezultat ca in realitate aceastd norma cu
caracter exceptional are aplicabilitate generald, in majoritatea situatiilor la
nivel de comund nu sunt indeplinite prevederile legale, fapt ce ar genera un
real blocaj prin transferul tuturor acestor competente la nivel judetean. Desi
potrivit legii institutia arhitectului sef la nivel de judet se organizeazi ca
directie/directie generald, aceasta nu este dimensionatd pentru a prelua
emiterea de certificate de urbanism si autorizatii de construire pentru toate
investitiile de la nivelul judetelor indiferent de complexitate.

Astfel, pentru deblocarea situatiei se impune introducerea unei solutii care
sd asigure, pe de o parte, conditiile de calitate si de legalitate, iar pe de alta
parte emiterea in mod operational a autorizérii constructiilor.

in conditiile in care in foarte multe unitati administrativ teritoriale din
mediul rural nu existd angajati specialisti necesari, solutia acceptabild este ca
acestia sa autorizeze lucrédrile de o importantd mai mica si complexitate redusi
(locuinte individuale, imprejmuiri, brangamente), iar lucrarile de complexitate
sporitd sau aflate in comune ce detin zone naturale protejate sau monumente
UNESCO si treacd In competenta consiliilor judetene, unde se poate valida
din punct de vedere tehnic, juridic §i economic calitatea §i coerenta
interventiilor si legalitatea acestora.

De asemenea, s-a constatat c@ introducerea in legislatie a documentatiei
tehnice de autorizare a construirii, ca documentatie simplificatd extrasd din
proiectul tehnic elaborat si verificat potrivit legii de colective de specialisti
atestati potrivit legii, a generat efecte nedorite prin gresita intelegere sau
aplicare a prevederilor legale, proiectele tehnice care trebuie si stea la baza
executdrii lucrérilor de constructii nemaifiind realizate in toate situatiile, fapt
deosebit de grav, cu consecinte asupra calitdtii constructiilor si sigurantei
cetétenilor.

Lipsa proiectelor tehnice corecte si complete care si stea la baza executiei
lucrdrilor a dus la deprofesionalizarea domeniului constructiilor, la sciderea
masiva a calitdtii constructiilor si la deficiente in posibilitatea de urmdrire a
cheltuirii banilor publici in conditii de eficienta si eficacitate, potrivit legii.

De asemenea, prevederile actuale ale Legii nr. 50/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, inclusiv in cadrul anexei nr. 1 al
acesteia, sunt interpertabile in ceea ce priveste continutul documentatiilor in
raport cu procedura de autorizare/executare a lucrdrilor de construire. Se

impune precizarea aspectelor specifice si diferentierea proiectulii tehnic |
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necesar la autorizarea executdrii lucrdrilor de construire de citre autoritatea
competenta de proiectul tehnic de executie a lucrarilor.

In acest context, se impune aducerea de clarificdri si introducerea de
mecanisme care, fard a birocratiza procedurile, sd asigure mecanismele
necesare pentru asigurarea unui mediu construit de calitate, respectiv
respectarea exigentelor urbanistice si de calitate a constructiilor.

De asemenea, la nivelul teritoriului national se constatd un fenomen
ingrijordtor de construire fard respectarea prevederilor legale din domeniul
urbanismului §i constructiilor datoritd amenzilor scidzute sau datoritd
neclaritétii prevederilor referitoare la disciplind, sens in care este imperios
necesare clarificarea prevederilor legale referitoare la control i introducerea
unor mecanisme care si stopeze construirea ilegala.

Problema asigurarii disciplinei in domeniul urbanismului este o chestiune
esentiald in raport cu respectarea principiilor constitutionale cu privire la
dreptul la un mediu sénitos si dreptul la proprietate, dar si in raport cu
asigurarea unui cadru predictibil pentru planificarea investitiilor §i asigurarea
securitatii juridice a constructiilor, finantate fie din fonduri publice fie din
fonduri private. Legislatia in vigoare in prezent contine o serie de omisiuni sau
de prevederi insuficient de clare aga incét procedurile de control si aplicare a
sanctiunilor sa fie eficace.

[n prezent, existd mai multe acte normative care conferd Inspectoratului de
stat in constructii, atributii de control al statului in domeniul urbanismului si
autorizdrii constructiilor. Legea nr. 350/2001, cu modificérile si completarile
ulterioare, necesitd clarificdri privind competenta explicitd a ISC-ului de a
verifica corectitudinea/legalitatea aprobarii documentatiilor nu doar aplicarea
lor prin intermediul certificatelor de urbanism, iar Legea nr.50/1991,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, necesitd completéri
referitoare la rolul ISC de a stopa constructiile ilegale si de a ataca in instanta
planurile de urbanism sau autorizatiile de construire emise ilegal.

Ca documentatii specifice de planificare urband, planurile de urbanism
zonale se elaboreazi in urmitoarele situatii:

pentru a detalia prevederile planurilor urbanistice generale respectiv
pentru anumite zone care necesitd detalieri suplimentare fata de reglementérile
din PUG spre exemplu zone construite protejate, zone de agrement §i turism,
zone §i parcuri industriale, tehnologic si pentru zone la care la momentul

elabordrii PUG nu era clara intentia de dezvoltare (spre exemplu, la orase-tnal |

mici, vechi platforme industrial dezafectate cu regim juridic inca nec;lar datorat |
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unor litigii)

- pentru modificarea reglementdrilor in vigoare (asa zise PUZ-uri
derogatorii) care se elaboreaza in situatia in care se doreste realizarea unei
investitii ce nu se integreaza in reglementérile urbanistice legal aprobate.

Aceastd a doua categorie a fost introdusd in lege ca o exceptie, necesara
deoarece dinamica economica sau oportunitatile de investitii pot fi diferite de
scenariul de dezvoltare ce a fost avut in vedere la momentul elaborarii planului
de urbanism general.

Planurile de urbanism zonale astfel cum sunt prevazute de lege nu se refera
la o parceld ci la o zond din localitate, cuprinzand reglementari referitoare la
organizarea retelei stradale, organizarea arhitectural-urbanisticd in functie de
caracteristicile structurii urbane, modul de utilizare a terenurilor, dezvoltarea
infrastructurii edilitare, statutul juridic si circulatia terenurilor, protejarea
monumentelor istorice si servituti in zonele de protectie ale acestora.

In practici — cu precddere in marile municipii unde existd si interes in
promovarea investitiilor imobiliare, se elaboreaza planuri de urbanism zonale
care reglementeazd o singurd parceld (cea a investitorului privat), pentru a
simplifica demersurile in raport cu punerea de acord a tuturor proprietarilor de
imobile din zona.

Aceastd practicd este o fortare a cadrului legal, (identificandu-se zona cu o
parceld desi sensul legii este evident altul) si este datoratd uneori si lipsei de
capacitate sau de interes a autoritatilor administratiei publice locale in
elaborarea/actualizarea planurilor de urbanism generale sau zonale pentru parti
mari din localitate.

Elaborarea de planuri de urbanism zonale pentru o singurd parcela
genereazd dezvoltare incoerentd, incércare artificiald cu sarcini birocratice a
structurilor de specialitate ale administratiei publice care ar trebui si se ocupe
de planificarea coerentd a dezvoltarii, situatii litigioase intre proprietari-vecini
iar in unele cazuri abuzuri si coruptie.

Deoarece prin aceastd modalitate singurele reglementari care capitd forta
juridicd obligatorie sunt cele de pe parcela investitorului privat initiator al
documentatiei iar restul — larigiri de strdzi, reconfigurdri de intersectii,
prelungirea/modificarea traseelor de transport public, recalibrarea echiparii
edilitare rdman simple ilustréri care doar justifica modificarea reglementarilor
in vigoare, fard a fi implementate.

Facem precizarea cd aceastd practicd este impotriva spiritului Legii nt. |
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350/2001, cu modificarile i completarile ulterioare, care de altfel prevede in
prezent ca la avizul de oportunitate sd se prezinte investitia/operatiunea
propusd, indicatorii propusi, modul de integrare a acesteia in zond, prezentarea
consecintelor economice si sociale la nivelul unitatii teritoriale de referinta,
inclusiv categoriile de costuri ce vor fi suportate de investitorii privati si
categoriile de costuri ce vor cddea in sarcina autorititii publice locale. Efectul
acestui mod de lucru este afectarea calitdtii vietii si functionalitafii
localitatilor, implicit crearea unui mediu investitional complet neatractiv.

Intrucdt s-au constatat practici neunitare la nivelul autorititilor
administratiilor publice locale legate de momentul inceperii procedurii de
autorizare a executdrii lucrdrilor de constructii (generate de situatia in care
anterior obtinerii autorizatiei de construire este necesard elaborarea, avizarea i
aprobarea unui plan urbanistic zonal sau de detaliu, potrivit legii) sunt
necesare clarificari in sensul evitérii posibilelor confuzii.

O altd neclaritate generatoare de practici neunitare semnalatd in teritoriu
este si cea legatd de necorelari ale prevederilor Legii nr. 350/2001, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si Legii nr. 50/1991, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in privinta modificérii indicatorilor
urbanistici cu 20%, cu sau fard elaborarea in prealabil a unei documentatii de
urbanism.

De asemenea, ca urmare a unor necoreldri intre actele normative vizate de
prezenta Ordonanta de urgenta si legi precum Legea nr. 46/2008 privind Codul
Silvic, republicata, si Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, pe fondul
solicitdrilor ministerelor de resort, se impune corectarea prevederilor
contradictorii.

Atat conform Legii nr. 350/2001, cu modificérile si completérile ulterioare,
cat si conform Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, consiliul local decide si raspunde de
dezvoltarea unitdtii administrativ teritoriale. Pentru a dobandi fortd juridica
obligatorie si sd fie opozabile in justitie, planurile de urbanism se aproba prin
hotérare a consiliului.

Legea nr. 350/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, in vigoare
prevede elaborarea planurilor de urbanism zonale derogatorii pe baza unor
avize de oportunitate. Din picate termenul de ,,oportunitate” a fost inteles in

practica de citre unele autorititi emitente ca avand alte conota‘,[iivdéb:é}t"_fs’ﬁ_ri?{:f;\_

inceperea §i organizarea procesului de planificare — de elaborare a unui PUZ,
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adica de ,initiere” in conformitate cu intelesul acestui termen asa cum este
folosit, de exemplu, in cuprinsul Metodologiei privind informarea si
consultarea publicului aprobate prin OMDRT nr. 2701/2010, si anume de
initiere a unei documentatii de urbanism).

Astfel, desi sensul acestui aviz este de a permite demararea unui proces de
planificare §i de avizare si a stabili elemente cadru necesare respectérii
interesului public, in unele situatii, avizul de oportunitate se aprobd de céatre
consiliul local. In acest sens, se ajunge la situatia in care consiliul local se
exprima de douad ori pe aceeasi documentatie, odati in faza preliminara apoi in
faza finala, cand a obtinut toate avizele previute de lege, practic la final
ajungindu-se ca votul sd nu mai aiba sens, oportunitatea investitiei fiind deja
aprobatd iar validitatea tehnica a propunerii fiind garantatd de elaborarea de
catre colective de specialisti atestati conform legii si de Avizele favorabile
obtinute ale institutiilor si autoritatilor abilitate.

Tototdatd, o problemd ce necesitd solutionare de urgentd este luarea de
masuri pentru eliminarea riscurilor de coruptie la nivelul administratiei publice
locale.

In vederea asigurdrii misurilor de transparentd decizionald si acces la
informatiile de interes public, se impune clarificarea regimului documentatiilor
de urbainsm care odatd aprobate, instituie reguli cu privire la construire si la
planificarea spatiald a investitiilor publice formularea din prezent, care face
referire doar la facerea publicd a restrictiilor, necesitd clarificare pentru ca
cetdtenii sd aiba acces liber la informatiile care se referad direct la proprietatile
lor. Documentatiile de urbanism legal aprobate sunt opozabile tertilor si
trebuie integral facute publice, nu doar restrictiile din ele.

Datorita procedurilor de achizitii publice care urmare a practicilor de
contestare a rezultatelor, méresc permanent termenele de implementare a
investitiilor, s-a constatat cd In multe situatii, termenul de 12 luni in care
investitorul este obligat s& inceapa lucrérile pentru care a obtinut autorizatie de
construire este insuficient, in multe situatii beneficiarul de fonduri fiind
obligat s& obtind o alta autorizatie de construire, nefiind suficient nici termenul
de prelungire a valabilitatii cu incd 12 luni. in contextul necesitatii ludrii de
masuri care sd sprijine investitiile, se impune prelungirea acestui termen la
maxim 24 de luni.

Obiectivul de simplificare a procedurilor administrative si de reducere a
costurilor aferente autorizdrii lucrérilor de construire reprezintd-un ‘obiectiv |

major iar emiterea autorizatiilor de construire in format electronic constituie 0}
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tintd pe termen mediu, respectiv pentru perioada 2014-2020, fiind asumat
inclusiv prin Programul National de Reforma .

Procesul de transpunere si aplicare a Directivei CE/123/2006, denumita si
”Directiva Serviciilor, ce priveste autorizarea/ notificarea serviciilor
comerciale care pot fi prestate pe piata internd, a fost demarat in tara noastra in
anul 2007. Roménia a intreprins mdsurile necesare pentru transpunerea
legislativa si apoi implementarea actului normativ comunitar. Una dintre
cerintele importante ale Directivei Serviciilor este punerea in functiune de
Puncte de Contact Unic (PCU).Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii si libertatea
de a furniza servicii in Romania, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 68/2010, cu modificérile ulterioare, toate autoritdtile administratiei
publice locale, trebuie sa se Inregistreze in sistem, pe baza unui protocol cu
Agentia pentru Agenda Digitald a Romaniei.

Prin Legea nr. 31/2014 a fost ratificat Acordul pentru facilitatea de
imprumut de tlp preventiv intre Uniunea FEuropeand, in calitate de
Imprumutitor si Romania, in calitate de Imprumutat si Banca Nationald a
Romaéniei, in valoare de maximum 2 miliarde euro, semnat la Bucuresti la
5 noiembrie 2013 si la Luxemburg la 19 noiembrie 2013 si a
Memorandumului de intelegere intre Uniunea Europeand si Roménia, semnat
la Bucuresti la 5 noiembrie 2013 si la Bruxelles la 6 noiembrie 2013 . In
conformitate cu pct.4 din Memorandum, activarea asistentei preventive si
acordarea ulterioard a transelor de imprumut sunt conditionate de evaluarea
pozitivd a Comisiei cu privire la implementarea programului de reforme
economice asumat de Guvernul Romaniei, in baza unor criterii specifice
previzute in anexa nr.1 la memorandum. In aceastd anexi, se regisesc doui
masuri cérora prezenta ordonantd de urgentd li se adreseazd, in raport cu
problematica autorizérii constructiilor :

a. simplificarea procedurilor cu privire la inregistrarea proprietdtii si la
autorizatiile de constructie prin introducerea posibilititii de depunere
electronica

b. introducerea termenelor standard si a aprobérii automate dupa termenul
limitad pentru inregistrarea proprietétilor si autorizatiilor de construire .

Introducerea sistemului de e-guvernare 1in domeniul - autorizarii
constructiilor poate fi facutd prin intermediul punctului de contact unic
electronic (PCU) organizat conform directivei Servicii gi gestionat de AADR.
http://www.edirect.e-guvernare.ro/

Cu toate acestea, in lipsa unor obligatii si a unui calendar,impus; care si




stabileascd implementarea graduald, in raport cu capacitatea tehnicd si
administrativa a autoritédtilor administratiei publice locale, masurile nu au fost
implementate.

in prezent la majoritatea consiliilor judetene si primariilor municipiiilor si
oragelor mari existd pe site disponibile toate informatiile necesare unui
beneficiar pentru a efectua solicitarea de emitere a unei autorizatii de
construire, inclusiv posibilitatea de descdrcare a formularelor standardizate
prevazute de lege. De asemenea, pentru anumite procedurii mai simple, ce
necesitd doar verificari de conformitate administrativd, consiliile judetene si
primariile municipiiilor detin resursele necesare existd posibilitatea de
depunere online a documentatiei.

Pentru continuarea masurilor de reducere a sarcinilor administrative se
impune introducere progresivi a serviciilor de e-guvernare in privinta
autorizatiilor de construire prin implementarea sistemului de depunere
electronica prin intermediul Punctului de Contact Unic Electronic.

Pentru stabilirea actiunilor, termenelor s$i responsabililor pentru
implementarea si operationalizarea sistemului de e-guvernare pentru emiterea
autorizatiile de construire la toate nivelurile administrative, va fi elaborat si
aprobat un plan de actiuni comprehensiv, in concordantd cu strategia pentru
consolidarea administratiei publice 2014 — 2020 si cu prevederile generale
propuse prin prezentul act normativ.

Nu in ultimul rind, in cadrul celor 2 legi se foloseste sintagma arhitect-gef,
care reprezintd conducdtorul structurii de specialitate din cadrul aparatelor
consiliilor judetene sau primariilor §i reprezintd, totodata, autoritatea tehnica
in domeniul amenajérii teritoriului §i urbanismului din cadrul administratiei
publice judetene si locale. In acelasi timp, potrivit COR (Clasificarea
Ocupatiilor din Romania) urbanistii coordoneazd direct cercetdri si ofera
consilierd cu privire la factori economici, de mediu si sociali, care afecteaza
utilizarea terenurilor si dezvoltarea durabild, in general. Ca atare, este
necesard corelarea atributiilor si activitatilor — in prezent — ale arhitectului-sef
si cu denumirea de urbanist-sef, mai relevanta si conforma cu unele dintre
practicele din domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului de la nivel
european.

In considerarea faptului c aceste elemente vizeaz interesul general public
si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate
fi aménatd, se impune elaborarea unui act normativ care sd solutioneze
problema in regim de urgentd in temeiul art. 115 alin. (4) din Consntu];la
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2.Schimbari
preconizate

Urmare a considerentelor anterior expuse, prezentul act normativ propune
modificédri care sd conducd la eficientizarea proceselor de planificare in
amenajarea teritoriului §i urbanism, precum §i 1n autorizarea §i proiectarea
constructiilor, prin:

- Simplificarea procedurilor administrative in administratie publicd la
nivelul activitd{ii de amenajare a teritoriului, urbanism gi autorizare a
executdrii lucrdrilor de constructii, obtindndu-se reducerea termenelor,
costurilor si disfunctionalitdtilor aferente demararii investitiilor, prin
eficientizarea procedurilor de emitere a certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor de construire, oferindu-se alternativa depunerii online a cererilor
de obtinere si a documentelor aferente, precum si sporirea transparentei

- Reducerea riscurilor de coruptie prin aducerea de clarificéri in privinta
elabordrii si aprobérii documentatiilor de urbanism.

- Cresterea calitatii constructiilor si clarificarea relationarii dintre proiectul
de autorizare a constructiilor, proiectul tehnic de executie si inceperea
lucrarilor de constructii, aceasta din urmd fiind conditionatd explicit de
prezentarea proiectului tehnic de executie complet, elaborat si verificat de
echipe de specialisti atestati conform legii la structurile teritoriale ale ISC,
institutie ce are nu doar atributii de control si sanctionare ci si de participare la
fazele determinante ale constructiilor si la receptia finala a acestora.

- Precizarea continutului cadru al proiectului tehnic necesar construirii in
conditii de calitate si legalitate (precizare necesard pentru corelarea cu
legislatia din domeniul calitdtii in constructii si cea din domeniul investitiilor
publice).

- Corelarea prevederilor din Legea nr. 350/2001, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cu cele din Legea nr. 50/1991, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in privinta emiterii certificatelor de
urbanism pentru constructii speciale de cétre institutiile din sistemul national
de apdrare, ordine publicé si securitate nationala.

Clarificarea competentelor privind disciplina in constructii, indsprirea
sanctiunilor dar si corelarea cuantumurilor cu importanta lucrdrilor si
gravitatea faptelor.

- Consolidarea rolului Inspectoratului de stat in Constructii prin clarificarea
competentelor si stabilirea clard a faptului ca acesta, in calitate de control al
statului in domeniu poate stopa lucrérilor executate ilegal si poate solicita
direct instantelor de judecatd anularea documentatiilor de urbanism si
autorizatiilor de construire ilegal emise.

Eliminarea practicilor neunitare in teritoriu prin clarificari punctuale
asupra momentului inceperii procedurii de autorizare a executdrii lucrarilor de
constructii, necesitdtii elaborarii unei documentatii de urbanism in cazul
majorarii indicatorilor urbanistici si prin corelarea Legii nr. 50/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legii nr. 359/2001 cu

o

modificdrile si completdrile ulterioare, cu alte acte normative. -7
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De asemenea, pentru realizarea celor sus mentionate sunt propuse $i
urmétoarele schimbari:

1. Asigurarea conditiilor administrative la nivelul autoritétii centrale
responsabile cu amenajarea teritoriului si urbanismul privind monitorizarea
modului de implementare a strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei,
inclusiv cu suportul actorilor relevanti structurat prin intermediul unor
parteneriate interinstitutionale bazate pe protocoale de colaborare.

2. Elaborarea instrumentelor de planificare teritoriald si urbana in raport cu
standardele impuse de catre Directiva INSPIRE, asigurindu-se
interoperabilitatea cu infrastructura de banci de date teritoriale in acord cu
tehnicile i tehnologiile contemporane.

3. Clarificarea rolului si atributiilor autoritatilor deliberative de la nivel
judetean si a celor executive de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

4. Corelarea cu ultimele modificari legislative privind atributiile
structurilor de apdrare, ordine publicd si securitate nationald in domeniul
autorizdrii constructiilor.

5. Clarificarea conditiilor in care se pot realiza investitii noi in relatia
acestora cu prevederile documentatiilor de urbanism in vigoare, in urma
situatiilor semnalate n teritoriu in aceasta privintd. Prin acest mod se asigurd
Intirirea masurilor de stopare a dezvoltdrilor necontrolate in cadrul
localitatilor si clarificarea controlului dezvoltarii acestora, a calitatii vietii si
competitivitatii teritoriului prin metoda avizului de initiere a planurilor de
urbanism zonal, care stabileste cel mai eficient parcurs al procesului de
planificare si aprobare si prin metoda de stabilire a limitelor teritoriului, in
functie de caracteristicile temei pentru care se elaboreaza planuri de urbanism
zonale , in raport cu interesul public.

6. Sprijinirea institutiei arhitectului sef prin asigurarea suportului tehnic
consultativ al Comisiei tehnice de amenajarea teritoriului si urbanism de la
nivel judetean.

7. Stabilirea situatiillor in care se poate Intocmi documentatia pentru
autorizatia de construire in raport cu documentatia de urbanism solicitatd in
prealabil prin certificatul de urbanism.

8. Clarificarea situatiilor de elaborare a Planurilor urbanistice zonale.

9. Clarificarea atributiilor structurilor de specialitate conduse de cétre
arhitectul sef din cadrul primaériilor, inclusiv din cadrul Priméariei municipiului
Bucuresti si a sectoarelor Capitalei.

10. Clarificarea atributiilor, a modului de functionare si constituire a
Comisiei tehnice de amenajarea teritoriului i urbanism.

11. Profesionalizarea actului de planificare a dezvoltarii locale si teritoriale
potrivit rigorilor domeniilor de referinta prin:

- asigurarea functiondrii structurilor de specialitate ale autoritatilor locale
responsabile cu planificarea urbana si teritoriald cu profesionisti- atestati;-cu
studii specializate de lungd duratd si certificare profesmnala 111 domaniu"}
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amenajdrii teritoriului si urbanismului;

12. Intdrirea disciplinei in domeniul urbanismului si autorizirii
constructiilor prin:

- reglementarea competentelor si atributiilor de control, constatare si
aplicare a contraventiilor la nivelul activitdtii de amenajare a teritoriului si
urbanism,;

- cresterea cuantumului amenzilor §i sporirea sanctiunilor pentru incalcarea
prevederilor legale privind urbanismul si autorizarea executdrii constructiilor;

13. Eficientizarea practicii administrative in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si autorizarii constructiilor.

14. Asigurarea documentatiilor consolidate de planificare a dezvoltarii
locale, judetene, regionale, nationale, prin asigurarea coordondrii diverselor
documentatii necesare privind planificarea locald, judeteand, regionald,
nationald sub aspect sectorial si intersectorial (comprehensiv), precum si in
profil teritorial si asigurdrii utilizdrii unor pachete coerente de indicatori de
rezultat si de impact, aferent domeniilor tratate in cadrul documentatiilor;

15. Alinierea strategiilor, politicilor, programelor si pachetelor de proiecte
prioritare §i asigurarea componentei operationale a documentatiilor de
planificare a dezvoltarii, respectiv a planului de implementare, cu mentionarea
calendarului, a resurselor umane, materiale, institutionale, de organizare si de
finantare.

16. Reducerea costurilor si evitarea dublei finantiri a diverselor
documentatii si demersuri de planificare strategicd economica si teritoriald a
dezvoltdrii locale, judetene, regionale, nationale prin:

- utilizarea acelorasi baze de date sectoriale actualizate;

- utilizarea cadrului intersectorial prevdzut pentru documentatiile de
planificare urbana si teritoriala care, in comparatie cu strategiile sectoriale, pe
langa toate sectoarele de activitate de interes public, asigurd si dimensiunea
teritoriala.

- corelarea permanentd intre diversele categorii de documente de
planificare.

17. Introducerea votului motivat/explicat al consilierilor locali pentru
aprobarea documentatiilor de urbanism.

18. Cresterea cuantumului amenzilor si clarificarea competentelor de
aplicare a acestora.

19. Cresterea responsabilitdtii factorilor din administratia publicid, a
entitatilor emitente de avize, proiectantilor si constructorilor

20. Asigurarea accesului liber la informatii din domeniul urbanismului si
constructiilor.

21. Clarificarea momentului de incepere a procedurii de autorizare a
executdrii lucrarilor de constructii in corelare cu prevederile documentatiilor
de urbanism si cu eventuala obligativitate de realizare a unor noi documentatii
de urbanism. ey
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22. Stabilirea lucrarilor ce pot fi autorizate fard obligativitatea de a elabora
documentatii de urbanism derogatoare, precum si a celor ce pot fi executate
fard autorizatie de construire — lucrdri de intretinere curentd — inclusiv la
constructii aflate in zone construite protejate sau in zona de protectie a
monumentelor istorice.

23. Accelerarea proceselor investitionale prin :

» Eliminarea conceptului de aviz tacit i inlocuirea acestuia cu o sanctiune
pecuniard, in situatia nerespectérii termenelor;

* Eliminarea necorelérii in cerintele avizatorilor planurilor si proiectelor
prin stabilirea continutului documentatiilor necesare avizarii;

» Introducerea mijloacelor de e-guvernare in domeniul urbanismului si
autorizarii, pentru simplificarea procedurilor administrative si reducerea
costurilor specifice:

- emitentii de avize vor primi documentatiile de avizare in format
electronic, semnate digital de cétre specialisti, potrivit legii, cu conditia ca la
emiterea sau imprimarea pe hartie a documentului cu semnétura electronici s
fie adaugata si semnétura olografa,

- calendarul conform caruia autoritdtile administratiei publice locale se
vor inscrie in portalul aferent punctului de contact unic electronic si vor primi
in format electronic, online documentatiile pentru: emiterea certificatelor de
urbanism, prelungirea acestora si a autorizatiilor de construire/desfiintare,
precum si pentru emiterea avizelor/acordurilor si certificatelor, conditionatd de
semnarea prin semnétura electronici calificatd sau avansata

a) Consiliile judetene si municipiile - in termen de 60 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,

b) Orasele - in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta,

c) Comunele care au structuri de specialitate organizate in conditiile legi si
exercitd competente de autorizare a lucrdrilor de constructii - in termen de 2
ani de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

24. Echivalarea sintagmei de “arhitect-sef” cu cea de “arhitect-sef/urbanist-
sef” pe de-o parte in vederea asimildrii in timp a unei terminologii adecvate si,
pe de alta parte, in scopul evidentierii rolului de planificator al acestei functii,
aldturi de atributiile “traditionale” de emitent a certificatului de urbanism gi a
autorizatiei de construire. Modificarea nu implicé crearea unor alte structuri.

In termen de 3 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, toate autoritdtile administratiei publice au obligatia sa permita
primirea tuturor documentatiilor pentru emiterea certificatelor de urbanism,
avizelor/acordurilor si autorizatiilor de construire/desfiintare in format
electronic, online, prin intermediul portalului aferent punctului de contact unic
electronic.

3.Alte
informatii

Nu au fost identificate
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Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normatiy

1.Impact macro-
economic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1!, Impactul asupra

mediului concurenftial

si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.Impact asupra
mediului de afaceri

Prin propunerile sale, proiectul de act nomativ va sprijini mediul
de afaceri , sprijinind accelerarea dezvoltarii investitiilor.

21, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2%, Impactul asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impact social

Modificdrile propuse produc efecte pozitive in plan social prin
eliminarea disfunctionalitdtilor existente la nivelul administratiei
publice responsabile cu autorizarea constructiilor si prin reducerea
mecanismelor de dezvoltare necontrolata a localitatilor .

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul

curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1

2 3 4 5 6 7

b) bugete locale:

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus,din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

(i) impozit pe profit
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¢)bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
3. Impact financiar
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare P

1. Masuri normative necesare | S
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pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare
a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor

- Legea nr. 350/2001, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 50/1991, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare ;

dispozitii. Ordinul nr.233/2016 privind normele de aplicare ale Legii
nr. 350/2001 , cu modificarile si completérile ulterioare
Ordinul nr.839/2009 privind normele de aplicare ale Legii
nr. 50/1991 republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare

1L Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

proiectului de act normativ cu

legislatia in domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicdrii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative $i sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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implicate

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultérile organizate cu
autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdti ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotérarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificéarile
ulterioare

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, potrivit prevederilor legale in
vigoare.

4. Consultarile desfagurate in
cadrul consiliilor
interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente,
cu modificarile si completérile
ulterioare,

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1312/2016.
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e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societétii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute art. 7 din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum §i a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 561/2009 si de asemenea, a fost supus transparentei
publice conform Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma  implementarii
proiectului de act
normativ, precum §i

efectele asupra
sdnatdtii si securitatii
cetitenilor sau

diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Maisurile de punere
in aplicare a
proiectului  de  act
normativ  de  cétre
autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, precum
si a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS

}
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